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Tarihsel yolculugu dikkate alindiginda, uluslararas: iligkilerin bir alt-disiplini olarak ortaya ¢iktig
1950’lerden itibaren Dis Politika Analizinin (DPA) kapsamli ve genel-gecer bir biiyiik teori
olusturma ¢abasi nihai bir sonuca ulagmamigtir. Bu durum, 6zellikle 1970’ler ve 1980’lerde, DPA’ya
yonelik akademik ilginin azalmasi sonucunu dogurmustur. Dis politikanin deyim yerindeyse gozden
diismesinden istifade eden Uluslararas: Iligkiler disiplini bir siireligine bu boslugu doldurmustur.
Dis politikanin agirlikli olarak aktér ve devlet odakli analiz diizeyinin yerini béylece uluslararas:
iligkilerin sistem odakl analizi almigtir. Ancak Soguk Savag'in sona ermesi ile birlikte yapilarin aslinda
gorindiugi kadar sabit olmadig: ve sistemin yeniden tasarlanabilir oldugu gergegi ortaya ¢ikinca DPA
ile gesitli orta 6lgek teoriler tekrar iglevsellik ve gegerlilik kazanmaya baglamistir. Durum béyle olunca,
1990’larda yapinn siirekliligi; aktorlerin ise degisimi agiklamakta ¢ok daha uygun oldugu gériisi
kabul edilmigtir. 2000’li y1llar ile birlikte DPA’ya yonelik akademik ilgide yeniden biiyiik bir canlanma
ortaya ¢ikmugtir.

Bugiin, DPA, ¢ok say1da teorik ve metodolojik yaklasimdan beslenen icerik bakimindan zengin
ancak genel-geger bir teoriden yoksun bir alan olarak kargimiza gtkmaktadir. Obiir taraftan, dis
politikanin 6zgiin yan1 kuvvetli disiplinler-arasi karakteridir. Disiplin, teorik ve metodolojik zenginlik
icerdigi olgiide kendini canli ve giincel tutmaktadir. Dis politikanin bu niteligi, Morin ve Paquin
tarafindan kaleme alinan Foreign Policy Analysis: A Toolbox kitabinin ruhuna da sinmistir. Kitap, bu
ilgiye bir cevap ve ¢ok sayida orta-6lgek teorik ve metodolojik yaklasimdan muzdarip, karmagik
gortinimli DPA’y1 anlamaya destek olmak amaciyla yazarlarinin da vurguladig iizere, bir ‘alet ¢antasr’
olarak kaleme alinmus ve kurgulanmustir. Dolayisiyla yazarlarin niyeti aragtirmacilarin ve 6grencilerin
fikirler, kavramlar ve referanslar bakimindan bagvurabilecegi bir nevi kaynak kitap yaratilmasidur.

Heniiz baglarken belirtilmesi gerekir ki uluslararasi iligkiler disiplininin farkli alanlar1 agirlikl
olarak tanimlar tizerinden hareket etmektedir. Halbuki dis politikanin tizerinde uzlagrya varilmig genel
geger bir tanimi bulunmamaktadir. Morin ve Paquin’in de kitabin girig niteligindeki ilk boliimiinde
onemle tzerinde durduklari nokta budur. Yazarlara gére bunun en 6nemli nedeni dis politika
kavraminin zamansiz ve evrensel bir ampirik ger¢eklik baglaminda dondurulamayacagi meselesidir.
Diger bir deyisle dis politika, zaman ve mekéanda, doniismekte ve degismektedir. Bu da dis politikay:
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i¢inde yer aldig1 baglama bagimh kilmaktadir. Kitabin yazarlari, dis politikay1 cografi 6l¢iit tizerinden
tanimlamaktadirlar. Bu noktada ancak genis bir tanim 6nerilebilir. Morin ve Paquin, en genis bigimde,
dis politikay1 bagimsiz ve egemen siyasal bir otoritenin uluslararas: arenada gerceklestirdigi politikalar
olarak tanimlamaktadir. Bu noktada igeriye yonelik olandan disariya yonelik olana gegis dis politikaya
ozgunligiini kazandiran temel nitelik olarak kabul edilmektedir. Dig politika, igerisi ile disarisim
deyim yerindeyse bir koprii gibi birlestiren ve her ikisine de i¢kin bir alan olarak kargimiza ¢ikmaktadur.
Dis politika, bu dogrultuda, ig politika ile uluslararasi iligkilerin kesisim kiimesinde yer almaktadr.

Kitabin en can alict kismuni ikinei béliim olugturmaktadir. S6z konusu bolimde yazarlar
‘dis politika’ kavramimin tamimlanmasi meselesine odaklanmaktadirlar. ‘Asil'in  topugu’ olarak
nitelendirdikleri bu tamimlama siirecinin bir¢ok ¢aligmada eksik oldugunu vurgulayan yazarlar, bu
tanimlama siirecinde kargilagtirmali yontemin gerekliligini vurgulamaktadirlar. Farkli ilkeler, farkl
siiregler ve farkli alanlarda gergeklestirilecek karsilastirma dig politikanin tamimlanmasi siirecinin
ve bu tartigmalarin bel kemigini olusturmaktadir. Dis politikanin tanimlanmas: siirecinde amaglar,
kaynaklar, araglar, siirecler ve ¢iktilara odaklanmak mimkiindir. Amaglar, resmi kurumlarin ve
figiirlerin deklare ettigi resmi ya da goriinen amaglar ile gercekte takip edilen amaclar olmak tizere
ikiye ayrilabilir. Kaynaklar icin de benzer bir ayrim yapilabilir. Maddi imkanlar ile fikri olanaklar ayrimi
bu noktada 6nem kazanmaktadir. Maddi ya da somut imkanlar gézlemlenebilir iilke kaynaklarindan
olugmaktadir. Bunlara 6rnek olarak askeri gii¢ ve niifus verilebilir. Dig politikay: tanimlarken kullanilan
baslica kavramlardan bir digeri de araglardir. Sosyalizasyon, zor ve nihayetinde aktif dis miidahale
dis politikanin baglica araglarini olusturmaktadir. Son olarak ise bir siire¢ olarak dig politika kabaca
cerceveleme, ajanda, imkanlar, karar alma, karar1 uygulama ve degerlendirme siireglerinden olugan bir
sema tizerinden agiklanmaktadir.

Kitabin tgiincii béliimiinden baglayarak dig politikada karar alicilara ve karar alma
stireglerine odaklanilmaktadir. Bu dogrultuda, ilk olarak, bireyci analiz diizeyi elestirel bir bigimde
incelenmektedir. Buna gore, 1960’1 yillarda gerceklesen davraniggi devrim ile birlikte “biytik
insanlarin dig politikadaki belirleyici rolii elestirilmeye baglanmistir. Son on yilda ise bityiik insanlarin
degil de karar vericilerin DPA'ndeki rolleri 6nem kazanmustir. Karar alicilar, devlet insanlarini
da kapsamakla birlikte onlarin disindaki farkli aktorlere de dis politika yapim siireglerinde yer
vermektedir. Biirokratlar, lider kadrolar1 da dis politika siireclerinde rol oynamaktadir. Morin ve
Paquin’in dikkat gektigi tizere kisilerin dis politika analizine etkileri dikkate alindiginda ti¢ 6nemli
faktoriin kisilerin dig politikaya yonelik yaklagimlarina etkide bulunduklari gézlemlenmektedir.
Bunlardan ilki merkeziyet derecesidir. Merkeziyet derecesi ile kastedilen karar alicilarin kararlarin
alirken cevrelerine danigip danigmadiklaridir. Ikincisi, kisilerin iradesi ve istegidir. Kisilerin gercekten
de biiyiik bir déniigiim yapmak isteyip istemedikleri de 6nemli bir etken olarak karsimiza ¢ikmaktadur.
Ugiinciisii ise siyasal olanaklardir. Ornegin dogal afetler, terdrist saldirilar vs. gibi kriz zamanlarinda
devlet adamlarinin dig politikaya yonelik etkileri igin daha elverigli bir ortam ortaya ¢ikmaktadur.
Genel olarak bakildiginda, bazi aragtirmacilarin agirlikli olarak belirli bir kiginin biligsel ve duygusal
karakteristigine odaklandiklari; bir diger grup aragtirmacinin ise daha ¢ok karar alicilarin gevrelerini
algilayis ve yorumlayislarini etkileyen biiytik gelismelere odaklandiklar: soylenebilir.

Dordiincii bolimde biirokrasinin dig politika analizindeki etkisi ve roli incelenmektedir.
Siyaseten tarafsiz olarak nitelendirilen biirokrasinin gercekte siyasi liderlerle ve karar alicilarla olan
iliskisi goriindiigii kadar mekanik islememektedir. Biirokratik merciler arasinda gikar catigmalar:
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olabilecegi gibi biirokratik kadrolar istedikleri bilgileri karar verici asil lidere iletip iletmemek
konusunda inisiyatifi ellerinde tutmaktadir. Dolayisiyla biirokrasinin dis politika yapim siirecindeki
etkisi goriindigiinden fazladir. Ancak, yine de son karar vericinin siyasi liderler oldugu not edilmelidir.
Ornegin, siyasi liderlerin tercihlerine gére dar bir kadro veya ¢ok daha genis bir kadro iizerinden dis
politika kararlar1 alinabilmektedir. Misal, Thatcher kabinesinin icindeki dar bir ekibe giivenirken
ondan sonra gérevi alan John Major bakanlarina ve kamu gérevlilerine giivenmeyi tercih etmigtir.
Diger bir deyisle, Major ekibini ¢ok daha genis tutmustur. Kitabin bu bélimiinde DPA'nin baglica
teorilerinden biri olan Birokratik Politika Modeli de incelenmektedir. Bu modele gore, hitkiimet
aygit1 birgok oyuncunun etkilesim iginde oldugu bir gergeve olarak analiz edilmektedir. Kiiba Fiize
Krizi 6rnegi iizerinden biirokratik modeli gelistiren Allison'un teorisine yonelik elestiriler ii¢ ana
baglikta toplanmaktadir. Buna gore, teori isletilmesinin zorlugu ve fazla karmagik olusu; parlamento,
bask: gruplar: gibi diger aktorleri gormezden gelmesi ve nihayetinde normatif bir elestiri olarak bu
modelin temsilcilerin sorumluluklarini ortadan kaldirmasi bakimindan biirokratik teori elestiriye
maruz kalmaktadir.

Besinci boliimde, kurumlarin dis politikaya etkisi incelenmektedir. Buna gére, kurumlar dig
politikay1 dogrudan etkilemektedirler ve bu degisim 6ncekiboliimlerde incelenen diger etmenlere gore
¢ok daha goézlemlenebilirdir. DPA bir alt-disiplin olarak kurumlarin dis politikaya etkisi konusunda
goriis birligine varmigtir denilebilir. Bu konuda temel ayrim bagkanlik sistemleri ile parlamenter
sistemler arasinda yapilmugtir. Bagkanlk sistemlerinde, dig politika yapimi bagkanin iradesindedir.
Ancak, bagkan parlamentoyu dikkate almak durumundadir. Halbuki parlamenter rejimlerde, bizzat
parlamentonun i¢cinden dogan ve yine parlamentodaki ¢ogunluga sahip olan bagbakan ¢ok daha 6zgiir
ve dzerk bir bicimde hareket edebilmektedir. Ornegin Kanada’nin parlamenter sistemi, bagbakanin
savag karar1 vermesi veya bir uluslararasi antlasmay1 imzalamasi i¢in 6nceden Meclise danigilmasini
gerekli gérmez. Kanada'da donemin bagbakani Jean Chrétien, Kyoto Protokoli’nii meclisten gelen bazi
itirazlara ragmen imzalamakta sakinca gérmemistir. Ayni1 konuda benzer bir iradeyi ABD’de Clinton
yonetimi gosterememistir. Ote yandan, bagkanlik rejimlerinde bagkanin medyay1 ve dolayisiyla kamu
tartismalarini etkileme imkami daha genistir. Ayrica yine bagkanlk rejimlerindeki kararnameler
bagkanlara bazi konularda kongreye danigmadan hareket edebilme ve karar verebilme olanag da
vermektedir. Yine sag veya sol ideoloji egilimli partilerin iktidarda olup olmamasi da dis politika karar
alim siireglerini etkilemektedir. Sag ideolojiye yakinlik ile savagtan veya silahli reaksiyondan yana
olmak arasinda bir dogru orant: oldugu rahatlikla s6ylenebilir. Parlamenter sistem bagkanlik sistemi
ayrimu diginda demokratik rejimin varligi, ekonomik iligkilerin mevcudiyeti ve nihayetinde devletin
giiglii ve zayif olmasi gibi diger etmenler de dis politikay1 kurumsal agidan etkilemektedir.

Altinc1 boliimde toplumsal aktorlerin dig politikaya etkileri degerlendirilmektedir. Medya, sivil
toplum orgiitleri, baski gruplari, etnik gruplar vb. dis politika siireglerine degisen derecelerde etkide
bulunmaktadirlar. Ornegin kamuoyunun dis politikaya etkisine dair alg1 son on yillarda déniisiime
ugramigtir. 1970’i yillara kadar kamuoyu belirsiz ve tutarsiz olmakla elegtirilmekte ve bu bakimdan
da dis politika siireglerinde yer almamasi gerektigi savunulmaktaydi. Barig zamanlarinda fazla bariscil,
savag zamanlarinda fazla saldirgan olarak nitelendirilen toplum, dis politika siireclerinde bir paydas
olarak gorilmemekteydi. Bu bakis agisi, kamuoyunu duygusal olarak nitelendirilmekte ve rasyonel
olmamakla suglamaktadir. Tim bu gerekgelerle dis politika yapim siireclerine kamuoyu dahil
edilmemelidir ve dig politika uzmanlara birakilmalidir. Bu béliimde yazarlarin dikkat ¢ektigi en 6nemli
nokta kamuoyu-dis politika iliskisinin iki yonlii ya da iligkisel olarak tamimlayabilecegimiz dinamik
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karakteridir. Gergekten de, kamuoyu; dis politika yapim siirecini etkiledigi gibi, dis politikanin karar
alicilarinin da kamuoyunu etkiledikleri goriilmektedir.

Sekizinci bolimde kitap, kiiltiirtin dig politika yapim siire¢lerindeki roliine odaklanmaktadir.
Bunu yaparken, yazarlar, kiiltiir gibi fazlasiyla genis ve kapsayici bir kavramu belirli baghiklar: segmek
suretiyle daha rafine hale getirmektedirler. Normlar, kimlikler, roller, cinsiyet, 6rgiitsel kiiltiir, stratejik
kiiltiir ve soylemler baghklari altinda kiltiiriin dis politika tizerindeki etkisi incelenmektedir. Normlar
deyince uluslararasi toplumda uygun olan ile uygun olmayani belirleyen bir takim yazilmamis kurallar
akla gelmektedir. Uluslararasi toplum tarafindan kabul goéren bu normlar devletler tarafindan dis
politika yapim siireglerinde hesaba katilmalidir. Ornegin, cocuk askerlerin kullanilmas: uluslararast
toplumda hos gorilmemektedir ve iilkeler dis politikalarini bu normu dikkate alacak bi¢imde tasnif

etmeye 6zen gostermektedirler.

Dokuzuncu béliimde yazarlar Uluslararasi Iligkiler disiplininin temel tartisma alanlarindan biri
olan yapi ve aktor tartigmasina deginerek uluslararasi sistemin dis politika yapim siirecindeki roliine
odaklanmaktadir. Buraya kadar kitap agirhkh olarak aktor temelli bir yaklagimin izini siirerken bu
boliimde artik yapisalc: bakis da devreye girmektedir. 1970°li yillarda hiz kazanan yapisalc bakisin
baglica 6rneklerinden biri olarak neo-realizm ve diinya sistemleri teorisi bu boélimde dis politikaya
etkileri bakimindan tartigilmaktadir. Bu bélimiin sonunda dis politika analizinde yap1 ve akt6r odakli
analiz diizeylerini birlestirme ve uyumlu hale getirme gabalarina da ayrica odaklanilmaktadir.

Kitabin dikkat gekici bir diger boliimiinii de son bolimi olusturmaktadir. Bu bélimde yazarlar
dis politika analizinin karsi karstya oldugu zorluklari da gozden gegirmektedirler. Farkli teorik
modeller arasinda baglantilar olugturmanin ve ulusal baglamlarin kargilagtirmali bi¢cimde analizinin
gerekliligi ile yeni aktorlerin analize dahil edilmesi ve son olarak da dis politika yapicilarla bir diyalogun
olusturulmasi meselesi baglica giicliikler olarak ortaya ¢ikmaktadur.

Sonug olarak kitap, DPA gibi ¢ok sayida orta 6lgekli teoriden ve metodolojiden beslenen bir
alt-disiplinin karmagik igerigini sistemli bir bicimde kurgulamay: basarmustir. Bu dogrultuda, DPA
konusunda gergeklestirilecek ampirik ¢aligmalara teorik bir temel saglayabilecek kapasiteye sahiptir.
Kitabin en 6nemli 6zelligi giincel kaynaklara odaklanmasidir. Literatiirde heniiz yer bulmaya baglamis
gincel tartigma konulari yazarlarin referanslarinda belirtilmektedir. Bu nitelik kitabin DPA ¢aligmalar:
i¢in kilavuz olma niteligini beslemektedir. Bununla birlikte kitap, yap1 ve aktor tartismasinda ilkinden
yana goriinen bir nitelikte yazilmis ve kurgulanmistir. Kitabin karar alicilar, kurumlar gibi i faktorlere
odaklanan béliimlerinden sonra ancak dokuzuncu bolimiinde yapisal faktorler devreye girmektedir.
Diger bir deyisle, yazarlarin uluslararasi sistemin dis politika yapim siirecine etkisine yonelik tartigmasi
ve literatiir degerlendirmesi sinirh kalmaktadr.
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